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FRANCEAGRIMER, UN ATOUT POUR
LE DEVELOPPEMENT DES FILIERES

Depuis plusieurs années, les filieres de I'agriculture et de la mer évoluent dans un
environnement en pleine mutation : Ia politique de la demande a remplacé celle de «Au moment ou
I'offre, lincertitude est devenue une donnée structurelle de nos entreprises, et les 'z .

. . s I'établissement
habitudes de consommation, tout comme les attentes sociétales a I'égard de nos
secteurs, évoluent. Dans le méme temps, des opportunités s'ouvrent mais leurs fe’[e Ses 80 ans,
conditions sont loin d'étre fixées, En dehors des réponses individuelles que les uns

JEnor des TEp deres d nous avons plus
et les autres peuvent apporter face a ces enjeux, FranceAgriMer, établissement

public au service de l'intérét général des filieres et de leurs opérateurs, apporte sa que jamais un role
contribution a la réponse collective, également nécessaire a nos secteurs agricoles, 3 JOUEF dans
agroalimentaires et de la mer. )

| accompagnement
Trois missions sont au cceur de I'action de notre établissement : des mutations

Eclairer, Orienter, Accompagner de nos secteurs »

Eclairer les réalités des filieres aujourd'hui, décrire objectivement leur situation, —
les évolutions qui les touchent, pour appréhender les orientations de fond a I'ceuvre,

de moyen ou long terme, mais aussi identifier les crises en germe.

Orienter, C'est-a-dire permettre a tous les acteurs des filieres, que I'établissement réunit

régulierement en son sein, de se forger une stratégie, des priorités et des plans d'actions

communs, pour donner ou redonner des perspectives de développement.

Accompagner, pour apporter un appui financier aux projets des entreprises agricoles et

agroalimentaires, sur des sujets précis et porteurs de progres pour les filieres, mais aussi en

temps de crise, pour permettre aux entreprises de passer des caps difficiles.

FranceAgriMer, de par sa gouvernance originale, associant pouvoirs publics (Etat et désormais
Régions) et professionnels, est un atout pour la mise en ceuvre des politiques publiques,
qu'elles soient nationales ou territoriales ; charge a nous de savoir les articuler de maniere
opérationnelle. En cette année ot nous nous apprétons a féter 80 ans d'existence de ce
systeme particulier d'organisation, je reste persuadé que ce modele marche et qu'il peut
continuer a étre adapté a la réalité de notre monde, complexe, volatile, avec une pluralité
d'acteurs et d'interrelations encore plus grande que par le passé. Cela nécessitera, bien sdr,
que notre établissement sache Iui aussi bouger, s'adapter a cet environnement nouveau

faire vivre de maniere intelligente ce partenariat public-privé, jouer de la complémentarité avec
les interprofessions, permettre aux filieres de saisir les opportunités de la régionalisation, voila
quelques-uns des enjeux qui sont devant nous. Les équipes de FranceAgriMer, tout au long

de cette année, ont encore su faire preuve de leur expertise dans I'accompagnement de nos
secteurs et ont su s'adapter pour gérer une période de crise importante. Qu'elles en soient
remerciées. Elles sauront, je n'en doute pas, nous accompagner dans ces évolutions nécessaires
a l'avenir de nos filieres,

Henri Brichart,
Président du conseil d'administration



FranceAgriMer a structuré
ses actions autour de 3 missIons

—En 2015, FranceAgriMer a accompagné la mise en ceuvre des plans d'actions opérationnels
validés en 2014 et la montée en puissance des Projets agricoles et agroalimentaires d'avenir.
L'établissement a aussi aidé les filieres a traverser un contexte marqué par des crises économiques

et sanitaires grace a la mise en place d'aides dédiées et, en lien avec les acteurs des secteurs de I'élevage,
a contribué a la recherche de solutions durables.

\

ECLAIRER, en assurant un suivi

des marchés et en proposant une
expertise économique a méme de
permettre aux opérateurs de chaque
filiere d'élaborer des stratégies de
développement et de gagner en
compétitivité.

(&

ORIENTER, en organisant le dialogue,
la concertation et la mise en ceuvre
des politiques publiques au sein des
onze conseils spécialisés, et en lien
avec les Régions,

4
7

ACCOMPAGNER, en gérant les
dispositifs d'accompagnement a
linnovation ainsi que les mesures
de soutien aux filieres, techniques
et financiers, nationaux et
communautaires. L'établissement
contribue aussi a des actions de
coopération, d'appui a I'export,

et au rayonnement des filieres a
linternational.
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PROFIL

Pour effectuer I'ensemble
de ses missions,
FranceAgriMer emploie

T 139 personnes

dont 383 en région

Prés de 6 4 O millions d’euros

d’aides ont été versés aux filieres
de I'agriculture et de la mer en 2015,

dont 60 %
d'aides communautaires

et40%

d’'aides nationales

Au service des filieres agricoles

et de lamer

=6 mitone
- millions d’euros
sont consacrés a l'acquisition
de données et aux études
économiques

REPARTITION DES AIDES
VERSEES EN 2015

Aides nationales

35%
oM
64 %
Fonds européen
pour la péche
1%
CEREALES oLEO- SUCRE —
PROTEAGINEUX
AIDES NATIONALES AUX
EXPLOITATIONS ET EXPERIMENTATION
Gestion Aides aux
de crise exploitations
24 et aux filiéres
FRUITS ET 58%
LEGUMES HORTICULTURE
Expérimentation
‘ ‘ @ -
b
PECHE €T PLANTES A PARFUM, LAIT
AQUACULTURE AROMATIQUES RESSOURCES DE FRANCEAGRIMER
ET MEDICINALES
Crédits de Crédits
fonctionnement d’intervgntion
16% (127 M¢€) nationale
33 % (256 Me)
Crédits
d'intervention

VIANDES

communautaire
51 % (384 M€)
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2015:

es deux visages d'une année

placée sous le signe du changement

— 2015 aura été a la fois une année de transition et de changement pour FranceAgriMer.
Dans le prolongement des grands chantiers lancés fin 2014, I'établissement s'adapte, se remet en cause,
et fait évoluer ses interventions afin de toujours mieux remplir ses missions : éclairer, orienter et

accompagner I'ensemble des filiéres.

ERIC ALLAIN,
DIRECTEUR GENERAL

Quel bilan tirez-vous de I'année
écoulée ?

2015 aura été une année
de changements structurels réussis pour
FranceAgriMer. De nombreux chantiers
ont été menés a bien, a commencer par
le P3A, Projet agricole et agroalimentaire
d'avenir, programme nouveau confié a
I'établissement, doté de 120 millions
d'euros fin 2014. Trois appels a projets
ont été lancés en 2015, deux pour des
filieres spécifiques et un transversal ;
les premiers retours sont tres positifs.
Qu'il s'agisse de moderniser les outils de
production (abattoirs, serres maraicheres
et horticoles...) ou de soutenir l'innovation
des produits et process, tous nos
secteurs bénéficient de cette nouvelle
dynamique porteuse de développements.

De nouveaux dispositifs sont apparus
dans I'année, d'autres ont disparu...
Tout a fait. FranceAgriMer a su
adapter son intervention en continu.
Nous avons ainsi préparé activement le
déploiement prochain du Fonds européen
pour les affaires maritimes et la péche
(FEAMP), programme opérationnel
qui vise a conjuguer développement
économique et protection de
I'environnement. En revanche, la fin
des quotas laitiers, au 1¢" avril 2015, a
été une petite révolution pour la filiere
et un changement substantiel pour
I'établissement et nos équipes.

Tout cela a été mené dans un contexte
général de fortes tensions...

Cest l'autre visage de I'année
2015. Le contexte déja difficile de 2014,
lié notamment a 'embargo russe, s'est
rapidement dégradé en 2015. Les crises
se sont multipliées, avec au premier plan
celle de I'élevage qui a impacté aussi bien
les filieres de la viande que celle du lait.
Tout I'établissement, tous les métiers
se sont mobilisés pour faire face. Dans
un premier temps, il a fallu répondre aux
difficultés des éleveurs et attribuer les
aides d'urgences du fonds d'allegement
des charges : plus de 10 000 dossiers ont
été gérés en un temps record fin 2015, et
30 000 de plus l'ont été depuis lors ! Mais
le traitement de I'urgence n'est pas tout.
Il faut également poser les diagnostics
et proposer des solutions durables aux
filieres.

Comment répondre aux inquiétudes
et aux besoins des filiéres ?

Nous agissons sur tous les fronts.
Dans le cadre des plans stratégiques
de filiere, nous réfléchissons a des
réponses structurelles comme, entre
autres, la contractualisation des
revenus dans les filieres agricoles.
Nous intégrons également dans nos
réflexions des approches tranversales,
s'agissant, par exemple, du suivi des
industries agroalimentaires ou des
enjeux logistiques. Cela nécessite de
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ENTRETIEN

discuter avec tous les partenaires de
chaque filiere pour faire bouger les
lignes. Mais nous travaillons aussi sur la
modernisation des outils et des services
mis a disposition des professionnels.
Ainsi, en 2015, nous avons développé
un téléservice innovant, Vitiplantation,
qui permet aux viticulteurs de déclarer
en ligne leurs projets de plantation de
vignes. L'idée est de faciliter le quotidien
des agriculteurs, en leur permettant

de se concentrer sur I'essentiel ; leur
exploitation.

De quelle maniére FranceAgriMer
va-t-il accompagner les mutations
profondes du secteur ?

Nous allons continuer a mettre
toute notre énergie au service de
la réussite de nos missions. Le P3A
va se poursuivre jusqu'en 2017 et
notre ambition est d'étre retenu
comme opérateur du Programme
d'investissements d'avenir (PIA)
de 3¢ génération, consacrant
notre compétence en matiére
d'accompagnement des filieres
qui innovent.
Nous allons également accentuer la
modernisation de nos méthodes et de
nos outils de travail, en investissant avec
détermination dans le numérique et les
téléservices : C'est une des voies qu'il
nous faut emprunter pour conserver
réactivité, créativité et souplesse
d'action, tout en répondant aux attentes
de nos tutelles et aux évolutions de
celles de nos filieres.

C’'est la ligne de conduite de
I'établissement pour 2016 ?

Bien sdr, car FranceAgriMer
a besoin de retrouver des marges
de manceuvre afin que le quotidien,
complexe et parfois trés lourd, n'étouffe

pas notre capacité a étre proactif, en
anticipation et en réflexion sur les enjeux
de moyen et long terme. Nous savons
que les crises vont se poursuivre en
2016. Nous devons donc nous organiser
pour étre en mesure d'apporter des
réponses immeédiates aux urgences tout
en préparant les réponses structurelles
pour I'avenir.

Vous voulez faire rayonner
I'agriculture et la péche au niveau
régional comme national ?

Sans oublier l'international ! Ainsi,
en 2015, FranceAgriMer a contribué au
renforcement des capacités d'exportation
francaises en aidant a l'ouverture
48 couples pays-produits. L'exposition
universelle de Milan aura également été
une magnifique vitrine de nos savoir-faire
et un réel challenge pour les équipes.
Mais il est vrai que la mise en ceuvre
de la réforme de I'administration
territoriale, dont le travail préparatoire
a été effectué en 2015, est I'un des
temps forts de 2016. Nos équipes
se sont organisées en DRAAF pour
que le changement n'entraine aucun
préjudice pour les agents et soit
transparent pour les administrés. Nous
allons aussi renforcer nos liens avec les
régions en 2016 : celles-ci ont vu leurs
attributions confortées par l'acte Il de la
décentralisation et c'est dans un dialogue
renouvelé avec elles que nous entendons
conjuguer nos efforts, au bénéfice des
filieres et des territoires.

Nos missions et notre organisation
évoluent, mais cela fait 80 ans cette
année que les offices agricoles dont
nous sommes les héritiers existent :
nous devons a la fois étre fiers de notre
histoire et &tre confiants dans notre
capacité a construire notre avenir.

«En modernisant ses
outils et ses méthodes,
FranceAgriMer permet
aux filieres de se
projeter vers l'avenir
malgré un contexte
economique difficile »
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ECLAIRER

= LA MISSION

L'information sur les marchés et les

filieres constitue I'une des trois missions
essentielles de FranceAgriMer. De I'amont
a l'aval, toutes les filieres de I'agriculture et
de la mer sont concernées par ce travail qui
consiste a traiter et valoriser des données
variées (cotations, productions, échanges
commerciaux, consommation..) afin
d'élaborer des stratégies de développement
a court, moyen et long terme. Un éclairage
précieux, qui met en lumiere I'expertise de
I'établissement au service des filieres.

H LES ACTEURS

Une centaine de personnes du siege de
FranceAgriMer participe tout au long de
I'année a la fourniture d'informations

de conjoncture et d'analyses a portée
économique. Environ 40 ETP* des services
territoriaux apportent leur concours a cette
mission, ainsi qu'une soixantaine d'ETP
des services déconcentrés du ministere

en charge de I'agriculture, dans le cadre du
Réseau des nouvelles des marchés (RNM),

En 2015, le programme de travail annuel
validé par le conseil d'administration
comptait 225 opérations. Il a mobilisé des
crédits d'intervention pour un montant total
de 7,4 millions d'euros, dont plus de 65 %
ont concerné I'acquisition d'informations.

Ce programme d'études économiques a été
pour partie cofinancé avec les organisations
professionnelles ou avec d'autres structures
publiques.

m LES OUTILS

La production d'informations et leur
valorisation sont au cceur des missions de
FranceAgriMer. Ces données sont mises a
disposition des experts de I'établissement
mais également des professionnels, de
I'administration et du grand public, a travers
un outil informatique spécifique (programme
VISIO). Les équipes de FranceAgriMer
publient régulierement des analyses de
conjoncture spécifiques a chaque filiere,
ainsi que des études économiques, dont le
théme et la conduite sont partagés avec les
partenaires professionnels, quand un sujet
jugé important ou urgent le nécessite.

Répartition des études par filiere

Elevage

28%

Péche et
aquaculture
9%
Autres filieres
végétales
6%
Fruits Vi Sucre
. n 5 %
et Légumes 0
13« 10%
0

* Equivalent Temps Plein.
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Multifilieres

30%

Grandes cultures

15%

L'expertise économiqgue au service

de la strategie des filieres

Sila plupart des projets relevent d'approches
orientées « filieres », un nombre croissant de
sujets transversaux voient le jour. Ceux-Ci
sont destinés a éclairer des questions
communes a I'ensemble des filieres, ou a
plusieurs d'entre elles : développement

des biocarburants, évolution des attitudes
et des opinions des consommateurs a
I'égard de leur alimentation, phénomenes

de substitution a la consommation entre
familles de produits...

-

Plus d'informations
https ://visionet.franceagrimer.fr

250

publications

374

présentations




CEAITS MARQUANTS

OFPMA > un observatoire

qui fait référence

en période de crise

Depuis sa création en 2011,
I'Observatoire de la formation des
prix et des marges des produits
alimentaires (OFPMA) est devenu
un outil incontournable pour les
filieres de I'agriculture et de la mer.
Chaque année, il produit un grand
nombre de références chiffrées qui,
dans un contexte économique

de tensions sur les marges en
agriculture et dans les industries
agroalimentaires, permettent
d'apporter un éclairage nouveau
sur les problématiques rencontrées.
En 2015, ses travaux ont notamment
souligné la volatilité des prix
agricoles depuis 2007, avec

des conséquences variables sur

le poids de I'agriculture dans l'euro
alimentaire. Si I'année a été marquée
par la poursuite de la baisse globale
des prix agricoles déja observée en
2014 (-2,4%), la part des produits
agricoles représente environ 20%
des dépenses alimentaires des
Francais.

Observatoire
de la formation
des prix et des
marges des produits
alimentaires

e

EVALUATION > un regard
objectif sur les dispositifs
FranceAgriMer publie régulierement
des rapports permettant d'évaluer la
pertinence de certaines aides ou
actions menées. Demandée par le
ministere de I'agriculture, cette
évaluation a été réalisée par l'unité
Evaluation de FranceAgriMer, 3 partir
des sources documentaires
disponibles et d'enquétes terrain
aupres de représentants de la filiere
et de bénéficiaires. Le rapport a été
présenté au conseil spécialisé en
septembre 2015 et sera publié.

PILOTAGE & PROSPECTIVE >

les données au service

de l'aide a la décision

Les données publiées par
FranceAgriMer servent a apporter
un éclairage précis sur des situations
particulieres. Dans le contexte
européen de la crise laitiére de
2015, les travaux menés par les
services ont ainsi porté en priorité
sur la mise en ceuvre du nouveau
systeme d'information statistique et
économique répondant aux besoins
de pilotage liés a la fin des quotas

laitiers, au 1¢ avril 2015.
L'établissement a également mené
des réflexions prospectives avec des
professionnels et des experts des
filieres lait et cidre. Pour la filiere lait,
le groupe de travail a examiné

500 hypotheses et en a retenu 87

a étudier, ce quia aboutiala
description de quatre scénarios
d'évolution possible a I'norizon 2030.

PARTENARIAT > des travaux
cofinancés avec les organismes
professionnels

Au carrefour de toutes les
compétences et de toutes les
expertises, FranceAgriMer travaille
en étroite collaboration avec les
professionnels des filieres pour
mener a bien des travaux sur des
sujets spécifiques. L'établissement
et le CNIV (Comité national des
interprofessions des vins a
appellation d’origine) ont ainsi
cofinancé en 2015 une vaste

étude sur la problématique du
dépérissement de la vigne. Celle-ci
propose un état des lieux du sujet et
suggeére plusieurs pistes de lutte,
combinant les axes de recherche et
les solutions a mettre en ceuvre pour
limiter I'impact du dépérissement.

Un séminaire, organisé en début
d'été 2015, a permis de présenter
les résultats de I'étude et de définir
les grands axes d'un plan d'actions
pluriannuel avec I'ensemble de
la filiere.

FranceAgriMer / Rappor



(%) ORIENTER
Fixer des caps dans la concertation
et le dialogue

= LA MISSION

FranceAgriMer participe tout au long

de I'année a I'élaboration d'orientations
structurantes avec et pour les filieres de
I'agriculture et de la mer, en concertation
avec les pouvoirs publics, notamment le
ministere en charge de I'agriculture, Dans

un contexte 2015 particulierement difficile
pour de nombreux secteurs, I'objectif affiché
de fixer des caps et de donner de la visibilité
aux professionnels revét un caractére encore
plus important. Dans le cadre des stratégies
de filieres 2025, élaborées en 2013 et
2014, des plans d'actions opérationnels par
filiere ont été formalisés : ils permettent
d'orienter les actions dans le temps, sur une
période donnée (2015-2017) et autour de
solutions concrétes nées de la concertation
et du dialogue.

H LES ACTEURS

L'efficacité de la mission « Orienter »
repose sur une collaboration efficace

entre les professionnels de chaque

filiere, a commencer par les présidents

de conseils spécialisés, et les équipes de
FranceAgriMer - au premier rang desquels
les délégués filieres. Ce lien permanent entre
I'établissement et les acteurs se traduit par
un dialogue a la fois constructif et réactif,
La parfaite connaissance du quotidien des
filieres, leurs équilibres, leurs marchés, leur
gouvernance, permet de formaliser des
propositions concretes, en phase avec les
attentes du terrain.

En 2015, les Régions ont fait leur entrée
dans les conseils spécialisés, chaque filiere
accueillant désormais un représentant des
Régions francaises. Ce rble croissant donné
aux partenaires permet d'élargir le dialogue
et de renforcer la pertinence des réponses
apportées.

= LES OUTILS

La concertation est centrale a FranceAgriMer.
Les conseils spécialisés et les comités se
réunissent régulierement afin de formaliser
des orientations et donner des instruments
concrets aux partenaires publics et
professionnels. IIs suivent la mise en ceuvre
des plans d'actions opérationnels, débattent
des conditions concretes des filieres, de

leur conjoncture, et orientent les actions

en cas de situation de crise ou d'urgence.
Mais ce travail traduit dans les instances

est lerésultat d'une écoute et d'une
présence permanente aupres des acteurs:
les délégués filieres sont présents toute
I'année sur le terrain pour écouter, discuter,
échanger avec I'ensemble des parties
prenantes. lls participent a de nombreuses
instances locales qui viennent enrichir

la réflexion collective.

124

Nombre de réunions
en 2015

dont
56
conseils spécialisés

55

comités et groupes de travail
et

13

rencontres régionales
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CEAITS MARQUANTS

PLANS D'ACTIONS
OPERATIONNELS >
une mise en ceuvre effective

Finalisés en 2014 pour I'ensemble
des filieres, les plans d'actions
opérationnels ont connu leur
premiere année de concrétisation en
2015. Si les grandes stratégies ont
été fixées a I'horizon 2025, le choix
de plans a plus court terme permet
d'orienter les actions, en tenant
compte de l'actualité des secteurs.
L'objectif de ces plans est de
permettre aux filiéres de se projeter,
en se fixant des axes structurants
en termes notamment d'innovation,

d'expérimentation ou d'exportations.

CONSEILS SPECIALISES >

un renouvellement pour

une nouvelle dynamique

Tous les trois ans, les conseils
spécialisés sont renouvelés afin
d'apporter une nouvelle dynamique
au dialogue et a la concertation.
En 2015, 10 des 11 filiéres de
FranceAgriMer étaient concernées
par ces changements et

trois nouveaux présidents ont été
choisis (viandes blanches, viandes

rouges - ruminants - et horticulture).

A ce titre, ils siégent au conseil
d'administration. L'arrivée autour
de la table de toutes les instances
de représentants des Régions a
également été I'occasion d'élargir
la vision et le r6le de ces instances
de I'établissement.

PROGRAMME D’INVESTISSEMENTS

D’AVENIR (PIA) >

des modes d’intervention
innovants

Dans un contexte marqué par les
crises traversées par plusieurs
secteurs, l'activité de concertation
a été soutenue tout au long de
I'année. Ainsi, les conseils spécialisés
ont continué a accompagner

le changement des modes
d'intervention de I'établissement.
Les Projets agricoles et
agroalimentaires d'avenir (P3A), qui
constituent le volet agricole du PIA,
ont notamment été au cceur de
toutes les attentions : des projets
innovants ont été identifiés, soit
transversaux soit pour des filieres
spécifiques, et FranceAgriMer se
positionne d'ores et déja dans
I'optique d'étre l'opérateur des
Programmes d'investissements
d'avenir de troisiéme génération.

FranceAgriMer / Rapport




ACCOMPAGNER
Définir et mettre en ceuvre

\3

avec diligence les dispositifs

de soutien aux Tl

= LA MISSION

L'accompagnement des filieres s'inscrit
comme le prolongement naturel des deux
autres missions de FranceAgriMer que
sont I'éclairage et l'orientation. Il s'agit
pour I'établissement de mettre en ceuvre
au quotidien sur le terrain les politiques
publiques de régulation des marchés, de
soutien a linnovation et de participation
au développement des filieres, définies en
concertation avec elles. Qu'il s'agisse de
dispositifs de versements d‘aides (fonds
communautaires ou fonds nationaux),

ou d'actions et outils développés par
FranceAgriMer, le mot d'ordre est le méme
mettre en place des dispositifs efficients
pour les agriculteurs et les entreprises, aussi
simples que le permettent les contraintes
de justification des aides et de sécurité
des procédures, tout en facilitant le travail
d'instruction des dossiers.

m LES ACTEURS

Les 270 agents de la direction des
Interventions collaborent étroitement avec
I'ensemble des parties prenantes internes

et externes (délégués filieres, conseils
spécialisés, ministere de I'agriculture) afin
d'assurer la fluidité des dispositifs mis en
place - a commencer par le versement des
aides. Grace a son organisation par métiers,
FranceAgriMer integre I'ensemble du
processus, de la concertation a la publication
des décisions, de I'instruction des dossiers
aux contrbles sur place et au versement

des aides.

L'instruction des dossiers est répartie

entre les équipes des services territoriaux
de I'établissement, celles des services
déconcentrés du ministere en charge

de Iagriculture et celles du siege. La

bonne coordination entre les différents
intervenants garantit une réactivité
d'intervention en cas de conjoncture difficile,
ainsi que la tracabilité de chaque aide versée.
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En 2015, 49 000 paiements 3
sur crédits communautaires et [

17 000 paiements sur crédits R e-services s - —=
nationaux ont été réalisés, ainsi T———

que plus de 40 000 contrbles o &g

sur le terrain afin de s'assurer T = et g e
de la bonne conformité entre les . Eom - ===
demandes faites et les situations .

rencontrées par les agriculteurs
ou les entreprises.

= LES OUTILS

Qutre le versement

d'aides provenant de fonds
communautaires ou nationaux,
FranceAgriMer a entrepris un effort
important de modernisation de ses outils,
Parmi ceux-ci, plusieurs téléservices ont

été mis a la disposition des agriculteurs,

des entreprises, des collectivités et des
associations bénéficiaires ces derniéres
années, permettant de réaliser en ligne

des actions essentielles et autrefois
fastidieuses (inscription a une mesure
d'aide, réponse a un appel a projet, suivi

de dossier, consultations de réglements,
demande de certificats et autres documents
d'exportation..). La centralisation de ces

e-services a travers le portail Internet
de FranceAgriMer permettra a chaque

bénéficiaire d'avoir acces en temps réel a
I'ensemble des informations relatives a son

dossier.

40000

controles réalisés
chaque année

Répartition des crédits
consacrés aux dispositifs en 2015

Fonds
nationaux

142 346 726¢

Aides
communautaires

446 605 843¢




FEAITS MARQUANTS

CONJONCTURE > une année
marquée par les crises

Les crises de |'élevage se sont
multipliées en 2015, du fait
notamment de I'embargo russe et
de la fin des quotas laitiers. Dans
ce contexte, FranceAgriMer s'est
mobilisé pour répondre aux
demandes d'intervention du
ministére de I'Agriculture, de
I'Agroalimentaire et de la Forét
dans des délais trés contraints.
Annoncé par le gouvernement le
22 juillet, le plan de soutien a
I'élevage a permis de verser

40 M€ deés la fin de I'année a

11 000 éleveurs. Les outils de
régulation des marchés ont
également été mobilisés des le
début de I'année. 20 500 tonnes
de beurre ont ainsi fait 'objet de
contrats de stockage privé et méme
2 600 tonnes de poudre de lait,
situation qui ne s'était pas
rencontrée depuis 1991. A partir de
la mi-septembre, les premieres offres
de poudre de lait ont été présentées
a l'intervention publique pour
atteindre 3 000 tonnes en fin

d'année.

FEAD > un fonds dédié

a la lutte contre la pauvreté
Successeur du Plan européen d'aide
aux plus démunis (PEAD) le FEAD,
Fonds européen d'aide aux plus

démunis est un fonds structurel
spécifique dédié a la lutte contre

la pauvreté sous toutes ses formes
(éducation, réinsertion, habillement,
nourriture...). La DGCS (direction
générale de la Cohésion sociale

du ministere des Affaires sociales

et de la Santé) en est I'autorité

de gestion, laquelle délegue

a FranceAgriMer certaines taches
d'exécution et de contrdle.
L'établissement s'est ainsi vu confier
en 2015 une mission d'achat de
denrées et de financement des co(its
logistiques afférents supportés

par les associations caritatives.

E-SERVICE > Vitiplantation,
un choc de simplification
pour tous

Mis en place en janvier 2016,
Vitiplantation est un e-service
destiné aux viticulteurs. Celui-ci leur
permet de demander en ligne, via
un guichet unique, les autorisations
de plantation de vignes qui
remplacent désormais les droits

de plantation et de se voir délivrer,
par le méme canal, ces autorisations
soit automatiquement, soit apres
une courte instruction.

Fruit de la collaboration des services
du secrétariat général pour la
Modernisation de I'action publique
(SGMAP), de FranceAgriMer,

de I'Institut national de I'origine et
de la qualité (INAQ), du ministere

en charge de l'agriculture, de la
direction générale des Douanes

et droits indirects (DGDDI) et de
I'Institut national de l'information
géographique et forestiere (IGN),

ce service s'inscrit dans le choc de
simplification pour les entreprises
annoncé par le Gouvernement en
juin 2015. Il bénéficie a la fois aux
viticulteurs (déclaration rapide et

sécurisée, délivrance accélérée)

et a I'administration (réduction

de la charge supplémentaire que
représente cette nouvelle activité).

PASSEPORT PHYTOSANITAIRE

EUROPEEN (PPE) >
FranceAgriMer

accrédité IS0 17020

4

En liaison avec la mission de
certification dans le domaine des
Bois et Plants de vigne déja confiée
a FranceAgriMer, le ministére en
charge de I'agriculture a délégué

a I'établissement par convention

la délivrance du PPE prévue par

la directive communautaire
2000/29/CE. La nécessaire
accréditation par le COFRAC selon
la norme IS0 17020, en application
des textes nationaux pour les
délégations dans le domaine
sanitaire, a été obtenue par
I'établissement en décembre 2015.
Fruit d'un travail collectif entre

le siege et les services territoriaux,
elle conforte la position de
FranceAgriMer dans le domaine,
essentiel pour la viticulture, de la
qualité sanitaire et de la tracabilité
du matériel végétal, éléments
indispensables pour le
renouvellement et le développement
dans les meilleures conditions

du vignable.
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Accompagner les fi

ieres

a l'international

m— A\ travers la Mission des Affaires européennes et internationales (MAEI), FranceAgriMer aide
les opérateurs francais a mieux exporter leurs produits et a renforcer les liens et la coopération avec

les partenaires de la France.

= Contribuer a ouvrir de nouveaux
marchés

Pour faciliter I'acces des produits

agricoles et agroalimentaires francais

aux marchés internationaux, 'unité d'Appui
aux exportateurs de FranceAgriMer, en
partenariat avec la direction générale

de 'Alimentation (DGAL), a obtenu

en 2015 l'ouverture de 48 couples
pays-produits, contre 32 en 2014 : plants
de pommes de terre vers la Russie ; bulbes
de lys vers le Japon; plants de vigne vers le
Brésil; pommes vers le Vietnam ; poussins
vers la Communauté andine des nations ;
charcuterie vers la Chine ; viande bovine
vers le Vietnam, I'Afrigue du Sud, le Canada
et 'Arabie saoudite ; produits laitiers vers
IIndonésie, le Brésil et le Panama... Des
obstacles techniques au commerce (OTC)
ont aussi été levés, notamment ceux

sur les fruits congelés vers la Chine ou
l'alimentation animale vers les Emirats
arabes unis.

Dans ce but, 33 missions d'inspection
sanitaire et phytosanitaire (SPS) ont été
accueillies en France. Des formations ont
été conduites pour préparer les exportateurs
et les services de 'Etat au respect de la
réglementation sanitaire américaine sur
les viandes, avec un effort particulier sur
les pays d'Asie en vue d'obtenir a levée

48

nouveaux couples
pays-produits

ont été ouverts
en 2015

des embargos liés a I'encéphalopathie
spongiforme bovine (ESB).

D'autres zones ont été concernées par cet
effort, comme les Etats-Unis, le Moyen-
Orient ou encore la Russie qui mobilise
I'établissement a la suite de I'embargo
annoncé en 2014 et renouvelé en 2015,

H Informer sur les produits francais
et leur qualité

La MAEI, et notamment le P6le animation
export, a organisé en 2015 une dizaine
d'opérations d'animation export visant

a mettre en avant la qualité de l'offre
francaise : secteur bovin a Cournon et a
\/érone ; plants de pommes de terre a Rome...
Une opération multifilieres, associant les
secteurs de la viande bovine, des fruits et de
la charcuterie, a été organisée au Vietnam
en décembre pour obtenir (kiwis, plants de
pommes de terre), conforter (porc), maintenir
(génétique aviaire et viande de volaille) ou
concrétiser (viande bovine, pommes) I'acces
au marché.

En matiere de coopération, I'unité Stratégie
et coopération européenne et internationale
arecu 22 délégations. Ces accueils ou ces
missions d'experts ont été organisées a
I'étranger, notamment a destination des
pays du bassin méditerranéen (Turquie,
Maroc, Algérie) - une zone prioritaire pour
les actions de I'établissement comme pour
les débouchés francais. Des actions ont
également été organisées en Croatie ou au
Liban, ainsi que dans les pays d'Europe de
I'Est et d'Asie centrale ou les perspectives
dans le secteur vitivinicole sont réelles.

® Répondre aux défis

de I'exportation

186 couples pays-produits font I'objet de
négociations internationales, priorisées au
sein du comité export SPS, qui regroupe

les services de I'Etat (notamment la DGAL),
les professionnels et FranceAgriMer. Aux
cing sections de ce comité s'ajoute, depuis
2013, une sixieme, visant a lever les

OTC - une barriere utilisée de plus en plus
fréquemment a titre d'outil protectionniste.
Les travaux sur Expadon 2, visant a
permettre aux exportateurs et aux services
de I'Etat de gérer les formalités SPS de
maniere dématérialisée, se sont également
poursuivis en 2015, en partenariat avec la
DGAL. Le module de gestion dématérialisée
pour I'agrément des établissements
exportateurs devrait étre mis en service

fin 2016, apres un pilote a I'automne. La
délivrance électronique des certificats SPS
devrait étre en place en 2017.
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EXPOSITION UNIVERSELLE DE
MILAN : UNE REUSSITE COLLECTIVE

ENTRETIEN AVEC

ALAIN BERGER,
COMMISSAIRE GENERAL DE LA FRANCE
A UEXPOSITION UNIVERSELLE DE MILAN

Comment FranceAgriMer s’est-il retrouvé intégré a I'Exposition universelle
de Milan?

Alain Berger : La participation a un événement de cette ampleur demande
une organisation particuliere. Apres s'étre adossée a une SAS pour I'Exposition
universelle de Shanghai en 2010 puis pour I'Exposition internationale de Yeosu
en 2012, la France a décidé, pour des raisons de délais notamment, de recourir
a un établissement public existant placé sous la tutelle de I'€tat pour Milan.

Le theme de I'événement étant «nourrir la planete », c'est tout naturellement
FranceAgriMer qui a été choisi.

De quelle maniére s’est déroulée cette collaboration?

A. B.: Les crédits étant issus de six ministeres, un budget annexe a été
constitué au sein de FranceAgriMer afin d'assurer la plus grande étanchéité
entre le budget principal de I'établissement et celui affecté a Milan. C'est ainsi
qu'en tant que commissaire général de I'Exposition universelle, je suis devenu
salarié de FranceAgriMer, et ai été désigné ordonnateur secondaire pour ce
budget annexe. Deux instances de suivi m'ont épaulé dans cette mission :

un conseil d'orientation, composé de représentants des ministéres porteurs
du budget et du directeur général de FranceAgriMer, et un comité consultatif
élargi aux représentants des professions agroalimentaires, des assemblées
parlementaires, des collectivités territoriales et des chambres consulaires.

Quel a été I'apport de FranceAgriMer?

A. B. : Cette intégration a permis au commissariat général de bénéficier de
I'appui essentiel de I'ensemble des services de I'établissement, notamment
sur les plans administratifs, financiers, juridiques et logistiques. Le controleur
financier et le comptable public ont également été tres fortement impliqués
dans l'opération.

Le pavillon France a été particulierement remarqué lors de I'événement...
A. B. : Tout a fait. Il faut dire que nous avions imaginé un pavillon en bois
innovant, entierement démontable et remontable, et a trés basse consommation
d'énergie - une prouesse technique et architecturale qui a regu le 1¢ prix
darchitecture de I'Exposition universelle. Nous avons recu 2,3 millions

de visiteurs sur 184 jours, dont 14 473 visiteurs en délégation officielle, ce qui
nous situe dans les cing pavillons les plus visités. Et puis nous avions des atouts
directement liés a notre patrimoine culturel : un restaurant gastronomique et

un jardin agricole - le seul vrai jardin de I'Exposition. Délégations officielles et
business, éleves, étudiants, visiteurs de tous les pays : tous les publics ont été
séduits par I'image renvoyée par la France.

INTERNATIONAL

184

jours d’animation

2300000

visiteurs

']er

prix d'architecture
pour le pavillon
France
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Avec la réforme, plus aucune

région ne peut dire qu'elle
n‘est pas concernée par

la dynamique/de Ia filiere
céréales”

Export de blé tendre

40,9 Mt

Un record absolu
pour la production 2015

Production d'orge en 2015

12,5Mt

Avec un record d'exportations a 9 Mt

Production de mais en 2015

13 Mt

En net recul par rapport a 2014
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ENTRETIEN AVEC

REMI HAQUIN,
PRESIDENT DU CONSEIL
SPECIALISE CEREALES

Comment la mise en place du plan d'actions opérationnel s’est-elle
déroulée?

Rémi Haquin: Tres bien car ce plan est axé «clients» et
«débouchés»: il est donc en phase avec les attentes du terrain.
L'adéquation entre la production et la premiére transformation de la
filiere est bonne, que ce soit sur le marché domestique ou a I'export.
C'est d'autant plus important pour toucher les pays qui fonctionnent sur
cahier des charges puisque la production doit avoir des caractéristiques
qui répondent a une demande précise. Nous sommes d'ailleurs tres
vigilants sur le taux de protéines qui a tendance a s'effriter: le Plan
Protéine va nous permettre d'améliorer ce taux et donc certains
débouchés sur le long terme.

Quel réle I'interprofession joue-t-elle dans ce contexte?

R. H.: La réussite de la filiere repose sur la complémentarité naturelle
de FranceAgriMer et d'Intercéréales. Si les missions de I'établissement
sont «éclairer», «orienter» et «accompagner », elles ne peuvent
donner toute leur mesure que grace au quatrieme volet qu'est
«déployer» et qui est pris en charge par l'interprofession. Cette
collaboration va continuer a se renforcer puisqu'intercéréales est en
train de reprendre tout le volet «promotion» de la filiere et aura donc
besoin des données de FranceAgriMer pour alimenter sa réflexion et
ses choix stratégiques.

Comment la filiére a-t-elle vécu la grande réforme des régions?
R. H.: Nous avons d{ adapter la représentation céréaliere dans

toute la France. Celle-ci passe désormais par des Comités régionaux
des céréales qui sont le relais direct de FranceAgriMer aupres des
collectivités. La filiere a besoin de cette présence sur le terrain car de
nombreuses problématiques sont désormais gérées par les régions.
Et puis la réforme a modifié le paysage national: si, auparavant, les
situations étaient assez disparates, désormais toutes les régions sont
concernées par toutes les céréales.



CEREALES

Des acteurs mobilisés pour

le déeveloppement de la fi

iere

— Cntre une récolte 2014 de moindre qualité et une récolte 2015 historique en termes de quantité,
la filiere Céréales aura di gérer des situations tres différentes I'an passé. C'est dans ce contexte que le plan
d'actions opérationnel révéle tout son intérét, en offrant des perspectives de débouchés aux producteurs
tout en garantissant des marges de manceuvre en cas de situation exceptionnelle.

ECLAIRER

M Suivi de conjoncture: de la visibilité
et de la réactivité pour les marchés
Dans le contexte particulier de 2015,
I'apport d'information pour éclairer la filiere
aura été crucial pour faire face a toutes les
situations avec pertinence et réactivité.
L'enquéte annuelle sur la qualité des blés
tendres aura notamment permis d'identifier
tres en amont les problemes qualitatifs de
la récolte 2014, et de trouver des
débouchés pour les grains disqualifiés par
rapport a leur vocation meuniere d'origine.
Une partie de ce blé a ainsi pu étre vendu
en fourrager, tandis que le reste a été
séparé en lots clairement caractérisés en
vue de répondre a des demandes précises,
en grande partie a I'export - Ia baisse de
I'euro face au dollar et celle du prix du
pétrole (donc du colit du fret) faisant le
reste,

La récolte historique de 2015 a elle aussi
bénéficié de cet éclairage tres en amont: si
la qualité est au rendez-vous, le taux de
protéines moyen national est plutot faible
et la concurrence internationale est a son
maximum avec le retour de 'Argentine et
de la Russie au premier plan.
Economiquement, la bonne année de
récolte est donc autant, si ce n'est plus,
compliquée a gérer pour la filiere, avec un
flot d'écoulement classique pour un stock
beaucoup plus conséquent,

B Céré’'Obs: un suivi hebdomadaire
essentiel

Céré’'Obs est le programme de suivi de
I'état d'avancement des céréales, mis en
place par FranceAgriMer depuis 2012,ala

demande de |a filiere céréaliere.

Ce programme propose une représentation

hebdomadaire de I'état des cultures
céréalieres en France, appuyée sur
I'évolution des stades de développement
et des conditions de cultures. Apres
moisson, des enquétes qualité, qualité
technologique comme qualité sanitaire,
permettent de préciser I'état effectif des
différentes productions.

¥ Gluten: quel impact sur la santé
des Francais?

FranceAgriMer a cofinancé en 2015 une
étude sur les francais et le gluten. Afin d'y

voir plus clair entre les différents profils de
personnes suivant un régime sans gluten,
des professionnels de la santé et le grand
public ont été interrogés. Les premiers
échanges ont permis de quantifier a environ
1% le pourcentage de la population
présentant une intolérance ou une allergie
caractérisée. Pour autant,

on observe a la fois une augmentation
croissante du nombre d'adeptes au régime
sans gluten et du nombre de prescriptions
médicales d'un tel régime, sans gu'aucune
hypersensibilité ne leur ait été
diagnostiquée. Ce phénomeéne demande a
étre explicité pour mieux I'accompagner.
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CEREALES

ORIENTER

H Dialogue: la condition de la réussite
2015 aura été la premiere année de mise
en ceuvre des plans d'actions opérationnels
dévoilés en 2014. Dans ce cadre, le réle du
conseil spécialisé, tout au long de I'année,
aura été de favoriser le dialogue entre
I'ensemble des parties prenantes. Tous les
maillons de |a filiere sont en effet
représentés au sein du conseil, du
semencier au consommateur, du négoce a
la distribution en passant par les
transformateurs.

Cette concertation aura également été au
cceur de la préparation de la fusion des
régions, avec une prise en compte
sur-mesure de I''mpact de la réforme sur
chaque nouvelle entité. Toutes les régions
ne rencontrent pas les mémes
problématiques et certaines d'entre elles,
comme le Grand-Est ou Aquitaine-
Limousin-Poitou-Charentes, font I'objet
d'un suivi particulier. Les cultures
céréalieres sont désormais au premier plan
dans toutes les régions, ce qui nécessite
une écoute tres fine du terrain pour bien
orienter les grandes décisions.

H Blé dur: un plan de relance pour
doubler la production a I'horizon 2025
Le conseil spécialisé a adopté en mai

2015 un plan de relance de la filiere blé
dur, destiné a enrayer la baisse cumulée
des superficies de production et a
enclencher une dynamique nouvelle,
L'objectif est de permettre le
développement de cette céréale dans
toutes les zones de production, la
consolidation et le développement de l'outil
de transformation, ainsi que la mise en
place d'une filiere exportation durable dans
un contexte de demande mondiale
importante et croissante. Ce plan se décline
en dix grandes actions, dont I'une concerne
la communication aussi bien en interne a la
filiere pour valoriser les perspectives
offertes par cette production, que vis-a-vis
de la société civile, pour promouvoir les
produits élaborés a partir de blé dur et le
savoir-faire des producteurs et
transformateurs francais.

Une action de communication a ainsi été
initiée immédiatement apres adoption du
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plan, en collaboration entre FranceAgriMer,
Intercéréales et Arvalis pour essayer de
sensibiliser les producteurs au moment du
choix des semis.

H Logistique: une feuille de route
pour la filiere

Une mission logistique a été mise en place
au sein de FranceAgriMer en 2015, qui
permettra notamment d'accompagner le
déploiement du plan d'actions opérationnel
de la filiere céréaliere. Cette mission est
composée de deux personnes dont le réle
est de collecter dans la mesure du possible
I'information utile a la bonne mise en
ceuvre du plan en termes de logistique. La
mission anime également un groupe de
travail avec les professionnels afin
d'identifier les sujets a traiter en priorité.

ACCOMPAGNER

B Plan Protéine: vers la stabilisation
du taux

Lancé en 2014, le Plan Protéine a une
nouvelle fois été au centre de I'attention
en 2015, apres une récolte de blé tendre
certes historique en termes de quantité
mais affichant une nouvelle baisse du taux
de protéines moyen national. Un meilleur
taux de protéines étant la condition
technique minimale d'acces a certains
marchés (notamment la boulangerie
industrielle et de nombreux débouchés
export), FranceAgriMer a concentré ses
efforts sur la contractualisation de I'accord



CEREALES

interprofessionnel visant a mentionner le
taux de protéines dans tous les contrats
d'achat/vente de blé tendre: depuis le
1ejuillet 2015, cette mention est
obligataire et adossée a un bareme de
rémunération différencié selon le taux de
protéines observé. Par ailleurs, l'aide a
I'investissement en outils d'analyse rapide,
par infrarouge, du niveau de protéines des
grains a été poursuivie, de maniere a
permettre a l'ensemble des collecteurs de
s'équiper.

A noter que le périmétre du Plan Protéine
aura également été étendu au mais en
2015, le secteur rencontrant lui aussi des
problemes qualitatifs. Les mesures
adaptées aux spécificités de cette culture
restent a identifier.

M Classification: une nouvelle grille
pour le blé tendre

Elaborée dans les années 90, la précédente
grille de classification des blés tendres
avait fait son temps. Début 2015, un
accord interprofessionnel a validé une

nouvelle grille de classification
d'application volontaire pour les blés
tendres francais. Celle-ci prend notamment
en compte de nouveaux indicateurs clés,
comme le taux de protéines, et offre une
meilleure visibilité a I'ensemble des acteurs
de la filiere, en évitant désormais tout
recouvrement entre catégories et en
permettant une meilleure articulation avec
les criteres retenus pour les marchés a
terme,

B Exportation: présentation de
I'offre francaise, pour une meilleure
transparence

Dans un secteur ol une majorité des
volumes sont exportés et dans un contexte
de concurrence mondiale extrémement
forte, il est crucial d'éviter les
emballements de marché sur la base de
rumeurs non fondées. FranceAgriMer
organise chaque automne, en lien avec
Arvalis-Institut du végétal, une série de
conférences chez les principaux
partenaires commerciaux européens de la

France, ou les caractéristiques de l'offre
francaise, en quantité et en qualité, sont
présentées et mises en perspective avec
les tendances et attentes observées sur le
marché mondial. Cette mise a disposition
d'une information objective permet
d'assurer une vraie transparence
garantissant le maintien de la confiance
entre opérateurs francais et européens.

Ludovic Paris, délégué filiere
[ ludovic paris@franceagrimer.fr
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La collaboration entre l@?‘

filieres animales et végéta_lgé"
est essentielle pour réduire

la dépendance de I'élevage
