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Stratégies de filieres. Bilan, suites a donner

- Travail en Conseil Spécialisé sur le deuxieme semestre 2013
- Finalisation de documents de stratégies en décembre 2013
- Présentation et débat avec Ministres et Ministéere en féevrier 2014

- PAS de travalil spécifique pour l'oléiculture
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- Synthese en 20 fiches pour juin 2014

- Présentation par le Président du Conseil d’administration au CSO du
27 mai 2014 et lors du « printemps des territoires » du 3 juin 2014

- Une diffusion large du document de synthese : « Pour une
agriculture compétitive au service des hommes »

- L'inscription dans les enjeux du « plan pour la compétitivité et
I'adaptation des exploitations agricoles 2014/2020
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LA FILIERE OLEAGINEUSE

Le=s constat=
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Lessentiel de la production doigagineux est 8 destination daws
marche frangaiks, gu'ill s"agiss= de 'huilerne, de NalimesniaibGon
amemnale ou, dézsormais, des biocarourants et de Nolédochimae.
Environ un guart de la production est exports (vers Nallemagns,
iz Belgiguse et 'Espagn=}.

Le col=za, dont IThuile est trécs demandee par les industries
alimentaires £t o-aflimentaires, permeet. de  limiter 1@
dépendance frangaiss =n bourisaus o soja, grace = |la
substitution awec fes tocurteaux de colza. La dépendance
protsigus est ainsi passes de 70X &8 45% dans wn marche des
protéimes em forte expansion, &t oe, avec des productions
entrant parculEremeant bien dans une logigue dagncuiture
durabde.

L'esssentiel d= la prodection de tournesol est dedids a la
trituration, le reste &tant exporté wers PUnion esropSenme

Les débowschss du soja, principalement pour fa trituration =t
powr bes fabnicants daliments du batasl et MNextrusion, et dans
wne moindre mecure powr "ahmentation humaine, mdcessitent
powur ire satisfaits des imporiations conseguenites.

Le marche mondial dec oléaginewsx est doming par e soja et =
palme gui occococupent une place prepondarants dans les
echange=. Lez cowurs du =oja oriensbtent aiEssi fortement les
rmarches:

A seim ode la filisrse gui st ben organizses car tributaire de =
transformation, la concurrence st effective =t diff$rencies
s=lon |= type de valorcsatiom. En afmentation anpimals, ==
alfagineux sont en concurrence awvec les avtres sources de
protsines (bowrteaux de soja importe notamment). Le biodiesed
{a bass d'hwile de codza) subit la comncurrence des mportations
d'esters de soja =& de palmes iEssus dAmerigque du Sud =t d Asie
Tuant aux huiles alimentaires, le marcheé suropsen est stablie.
Lévolution dec régles sur s marche du bicdiess] =t Nincertitude
sur L@ pérennitsE des politigues publiguss dincitation &
Fmcorporation conditfonnent la pérenmits de la Filieére =t la

produchon de protEines 2n France.

UVoléochimmi= est un débouchsd promettesr powr la filisre.
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Les enjeux
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Compte tenu de c= quil précedse, plusieurs enjeuxs d'ordre
Sconamigue, social, sociketal =f environnemeasntal ont 288
Wentifids par la filiére.

LUaubtonomie protdéigus de la France est directement
dependants de la capocite de la filiere 8 approvisonner les
alevages avec decs matieres riches en proténes francaises
(tourteaw=s de colz=, tourtesavx de tourmesol =t coja produit
localerment)

Il convient de poursumvne & devsloppement d une filieres
alféagineuss=s naticnale valorizant ta produsction francaises avec
des outds mdustriels ancres dans les termitoires, st perrmetiant
de repondre & ka demande, face a des besoins en huaile =t =n
protéines dume population croiscambe et aux besoins des
consommateurs en contribsant aw bon quilibre nutritionne]
des populatons.

La competitivitd des oldagineux doit Sire constamment
amehoree afim de securiser Napprovisionnement des imdestriels
de Falimeantation humaine, amimaie et de USnerpie
remouvelaibe.

Cette competitivite repase swur le dewveloppement de fa waleur
ajoutss par Ninmovation sur Fensemble de la filiere @ modes de
production, procédes, nowseaux débouchés.

Elle permeitra de gensrer de VMemploi dans les territoires en
acsurant la Iransformation des cléagineux sur l= tecritocirs
matiomai.

UCameéhboration de la durakilitd des systémes (reduction gaz &
affet de serre, fréeguence dez traitsmeants phylocsanitaires,
déwesloppement des produits de biocontrdle et duo bDilan
snvironnemental de la filhdre de Famont & Vowval constituent des
snjeux socigtaux mcontournabie_

Enfin, la production d'énergie =t la chimie renouwvsiabie
répondsnt 3 la necessitd de reduite la dépendances au carbome
Fossile.



= PROPOSITIONS D'ACTION

OBJECTIFS

1. Approvizionner les Slewvages owec das
matidres francames riches ean prot@éimeas
{tourtesux de colza e de tourmesaod,
sojo produst focsbleEment), contribuant &
Moutonomie protéigques de la France

T2 Poursuivre le développement o ume
fikidre valomzant la production francaise
avec des owutile industnels ancrés dane
les TerTitoires

I Amealiorer la compaEtitivibd des
cléaginewus afin de sdcurisss
Fopprowvisionnement des indestriels de
Falimeantatien houmaine, anmimale st de
rémnergie renouweiabie

4 Développer de la walewr ajoutée par
Fimnowation =ur Fensemble de la filpdre
maades de production, proocddds,
mrouweaun débochés

ACTIONS h METTRE EN CEUVRE

» Prosmouvoir les mstraments o marchs [notamimene
marchEs & bermre, contraiz types] permeaitont damshorer o
dizponibiite =t Ia visthditg =ur ez prim, =t de s&curizer lea
choie dea producheurs.

= AmEliorer la qualize ges tourteous 4 okEagineux
[zuppresshon Sdimiinstion =z fEcheurs ant nuiritionneds.
prEraitesmaents, Iensur en protsfines|

» Analy=er tes freine au déwslopparment des différenss
oigagineuwx dans bes diffdrentes régions

Iy compr= logiztique et ireestissements indusztresis} e lsur
potsntiel de dévsiocppesment (surfaces, rendemeant, besaina
specmgues de mecherchs)

= Elaborer 2t mettre =0 cewvwre ures grillie ¢ onalyze de fa
varigbiliz2 mrerrégionale =1 interonnuslis des rendesrments S
de la gqualind des produiEs

= Cidpsinpper des modéles technigues T EconDIMagesS
permettant s companss ez difféerentes producticn:z
oifagmsnnen, &0 3 meux prendre en compoe les =fTferz as
la variabilitd de I'offre swr S22 prix des différentes motidrea
richss an protSmeas et sur la rSoularrbs os
IN'approvisionmemient.

= Walorizer fadopier ez modéles pour prandne en compos
les =ffets du changsment climatbigues giobai

= Fdemore ou poinT o2z varsSrds 2 rendement régulErament
gisud dons les diffdrentes rEgions de production.

» Azsurer une veill2 sur les nowatrons scientifiques et
t=chnologiques adaptabiss &5 la prodwEcticn, au =to-ckage cu
2 la mansformaotion de= olSagemeun.

= Déwsiopper des cutilz interactfs afin de faciliver
'appropriataon des meeosathons par ies act=urs
Sconomaguss de g flesre,

= ‘Falorizer les oldagieeux & frawvers Folgochimes -
suubaritrton des huiles de symrhdéss par de=s hales o omgine
veErdtols pour le dés=ioppement de pofymadres bio=zourcd,
les sobrants, la chimas de spdoialitds, la cozmdtigos.,
Falirmentairs _

= Poursurers Foamdlicration de la valorisation des
coproduirts 2n almmentation animaie =t humaine
guigestibiliss, compoIiton, gualte =2t trocabifps 1 de=z
protéines wdgétales en alimeantaton humaine

» Ddesioppsr une offre o= biccarburanTs ovamosg
complémantaires de la 1" s€ndration, sachant gus la 2=
cemdraticon n= produira pas de cogroduits protéiguss
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CALENDARER
O0BJECTIFS ACTIONS A METTRE EN (EUVRE Eﬂujsa{;%

| B, Contribuar & une meilleure = “alorizer ies atouts mutritionnels et sanse ge= huiles afim | =
slimentation humaine &t animale de zatizfare l2a besoinz en huwile d'une populstion i

croizzante =1 visillizzante.
= Valoriser ies atowts des tourteaux de cotza
et tourmesad frangais ainsi gue de =ojo produit locai=ment
afin de zatizfoire lez bezoinz en protgmea d'une populaticn
croizzane | profuction de profSines wepstalea
indizpensables aux anmmaux 4 Elsvage. Mais au=sl probdimes
utifmdes directement dans Malementabion humaims

6. Développer et maintenir lea fiiéres = Contribuer & la pdrennitd des empioins dana les termmaires | = HMme 2n e
nationalse créatrices Fempiois doans en wvalorisant =ur k2 territoire natonal la production 9 -
mos TENMTires grainen ol&dagineunen
= Sdouriser, par uns production suffisante, la fifitre
biodiessl d'énsrgie renouvelable, crdant ez emplois dang
nos terrmoires et diminuant oS importations.
= Faworizer et valorzer (étiquetage} la conractuahization
pluriannuelle g2 la production, dana = cadre dums
démarche filkgre reposant sur des partenariats - € TEidrez
vegdtales - animales » par s contractualianona entre
producteurs-organizme stockeur-Irnwsteur d'une part et
riuroteur-fatricant © aliment—&Eleveur d auwr=s part
contraciualisgs pour lez autmres débouchén

7 Améliorer le bilan environnemental » DEvelopper =t généralizer lez ddmarches de progres STSTIT
de la filidrs reduction des émizzions de goz & effet de serme, gestion o=
de I'omsent & Maval Feau, promoticn de la bodiverzind, en = appuyant zur les

crivgres de durabiliss

| B. Contribuer & Mamélioration |- .-%.l'l:ﬁ:.-ser =t n-an_'lprenn:]r\e jes coumes du n:lérnuulﬂ:r,g_e | > M= =n =
de ja durabilitd des syst&mes socic-technigue a |2z oldagimsux =ont proeduits avant towt & e fimar
[réduction goz 4 effeir de =erme, comme téte d azeiement] pour promeousoar ka
frégqueance des traibenrvemts,. ) diversification dez aszolemseniz [ex Nmtnoducoon du =oja

en culture princEaks ou en double culturs ; couverturs
permanante des aoiz] en compldmentard awvec ez enjaux
zur lez protEagineus.

| 9. Assurer une cohérence entre les | = Réalizer de facon mysrematigue une Smude dimEact |~ MiEae =n e
orientaticons stratégigues de la fillikre ot préalatiemeant 3 toute dédcizion politious ou rEglementaine S i P
lea déci=ions politbques &1 suzgeptible daffecrss la filigrs cldamineuze

réglemeantaires qQui Sont prises
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Des situations différentes selon les filieres :

En fonction des caractéristiques des produits et des marchés et de
la concurrence, de leur insertion plus ou moins grande dans des flux
européens et internationaux ;

En fonction des gouvernances de filiere , différentes, notamment en
regard de la structuration interprofessionnelle ;

En fonction des calendriers propres de réflexion et de travail de
chacune . Certaines sont d’abord impactees par la réforme de la PAC
gui se met en ceuvre, fin des quotas pour le lait et le sucre, fin des
restitutions pour la viande de volaille. D’autres ont des exercices
europeens devant elles, la filiere fruits et legumes par exemple.
Certaines ont ainsi deja engageé des réflexions de moyen terme ou
des travaux de prospective plus formalisées.
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Demandes du Ministere

- Approfondir les travaux et les inscrire dans I'echéance 2025.
- Decliner en plans opérationnels 2015/2017.
- Approfondir sur des sujets communs aux différentes filieres.

- Enrichir I'exercice avec la prise en compte de la triple performance
économique, environnementale et sociale.

- Travailler sur la gouvernance de filiere et sur la gouvernance de
FranceAgriMer.

- Travailler sur la stratégie commerciale a I'export (équilibre de la
balance commerciale).

- Améliorer la connaissance des marchés.
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Comment valoriser et rendre opérationnel le travail eff ectueé,
filiere par filiere, sur cet exercice de projection et d e
formalisation de propositions ?

Proposer pour chaque filiere un document plus détaillé avec des
propositions d’actions, et des focus sur les points soulignés par le

Ministere :

- les actions qui relevent de la filiere elle-méme,

- les éléments de suivi a partir de calendrier de réalisation des
actions. L’objectif serait d’établir pour la fin 2014 un calendrier
d’actions, par filiere, complété pour certains points d’actions

horizontales.
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Quelle voie de valorisation des stratégies nationales a des échelles
geographiques plus restreintes, au niveau de bassins ou de
regions ?

- Travail permettant les déclinaisons des strategies aux echelles infra
nationales, bassins et/ou régions. Sujet d’ores et déja avanceé
pour certains secteurs ou I'entrée « bassin » a une certaine réalité
avec des formalisations en terme de gouvernance (lait, vin, céreales).

- Articulation des actions filiere entre actions nationales et engagements
régionaux. Le travail national déja engagé au sein des Conseils
pourrait y trouver une valorisation.

- Identifier parmi les axes retenus ceux pour lesquels des travaux dans
des cadres infranationaux font particulierement sens.
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Peut-on envisager que ce travail donne lieu a I’élabo  ration de
« feuilles de route » du travail des Conseils spécialis és pour les
mois et années a venir ?

- Inscrire le travail des Conseils spécialisés dans un cadre stratégique,
- Structurer les travaux dans un calendrier et de programmer les débats.
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Pour I'oléiculture un besoin de formalisation sur le plus long
terme.

Eviter des « sur réactions » au gré du contexte annuel.

Proposition d’élaboration d’une stratégie spécifique et
d’'un plan d’action opérationnel associe.
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