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? LA FILIERE LAIT AU CANADA

Un modele de régulation exportable ?

Philippe CHOTTEAU — GEB-Dpt Economie — FranceAgriMer le 10 juin 2010
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Des fermes beaucoup plus petites a I'Est
Quebec & Ontario: 45% fermes, 15% terres agri.
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(Canada: 67 millions ha agri, 230 000 fermes, a 291 ha moy.)

% des Lerres agricoles canadiennes
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Le cheptel bovin aux 4/5eme allaitant.
En décapitalisation depuis 2005

Cheptel de vaches au Canada
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Le lait dans I'Est
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Le lait:
un long fleuve tranquille

Production et élevage laitiers au Canada  -4.5% de
fermes/an
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14 La gestion de 'offre de lait:
. un veritable compromis social
* Une politique de contingentement qui vient de tres loin :

mise en place progressivement depuis 1957, généraliseée a tout le
Canada en 1974 (apres referendum des producteurs).

« La gestion de I'offre existe aussi dans le secteur avicole (oeufs et
viande de volallle), mais pas dans les autres secteurs agro-
alimentaires canadiens

e Une politique qui a résisté au tournant reaganien de la politique
économique et sociale canadienne dans les années 80'.
MAIS:

* Une politigue contradictoire avec la position du pays dans les
négociations commerciales multilatérales:
le Canada fait partie du Groupe de Cairns , qui milite pour
I'ouverture des marchés aux exports agro-alimentaires.

Philippe CHOTTEAU — GEB-Institut de I'Elevage pouakceAgriMer — 10 juin 2010



La gestion de l'offre de lait:
les 3 principes de base

1. Un contrble des prix payés au producteur, lies au colt
de production des fermes.

2. Un contingentement de la production en fonction des
débouchés intérieurs canadiens.

3. Un contrble des importations (droits de douane tres
éleves et contingents a droits réduits)

Philippe CHOTTEAU — GEB-Institut de I'Elevage pouakceAgriMer — 10 juin 2010
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ler pilier:
- soutien des prix a la production

Prix de soutien du beurre et de la poudre écrémée, Figure 3.1
et prix étalon pour le lait standard
75 CAD/kg beume et poudre CAD/hl lait standard 80.00
7 L L 75,00
6,5 | — Beurre
-+ 70,00
6 +— _.--l"'———- — Poudre
-+ 65,00 de lait écrémé
55 +
. —+ 60,00 ——Equivalent hl
1 lait standard
45 | L 55,00
4 : : : : : : : : : : : : 50,00
1098 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009
(fevrier) (sept.)
Source : GEB-Institut de I'Elevage, selon la Commission canadienne du lait

« En 2009, I'équivalent de 47,4 €/hl équivalent lait standard

« La Commission Canadienne du Lait (organisme public fédéral) calcule
les colts de production, fixe les prix de soutien, administre le systeme...
Philippe CHOTTEAU — GEB-Institut de I'Elevage pouafkceAgriMer — 10 juin 2010
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2eme pilier:
. contingentement de la production

Prix du quota Matiére grasse [EECEEITN N § 0! quota en kg
seoon— oMY MG/jour
zggg— e 1kgMG/j #1VL
30 000 .  Prixdu quota a
=== Ontario , ,
28000 _| —— Québec depasse 30 000
iiggg— Can$/kg MGJj, soit
22000 19 000 €.
EUUUIU . .| . T . .| T T T T T 1 T 1 ® ACtue"ement
janv-04 juil-04 janv-05 juil-05 janv-06 juil-06 janv-07 juil-07 janv-08 juill-08 janv-09 juil-09 .
Source:GEB-Insii:uidel’Elevage, selon Office de Commercilisation du Lait revenu a 15 OOO €
« Le Comité Canadien de gestion des Approvisionnements * Un endettement
de Lait est un organisme paritaire representant les croissant: pres de
gouvernements (y.c. Provinces), les producteurs (PLC et des 113 €/hl. soit 2.2 x
Provinces), les transformateurs et les consommateurs. le produit brut

Il établit le quota de production nationale de lait de
transformation (hors lait liquide), le répartit entre
Provinces, gere les surplus...

- : : . 1
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controle des importations

3eme pilier:

Balance commerciale canadienne des produits laitiers en millions de CAD Figure 3.8

700 —
600 L
500 1
443
313 311 ] Exportations
L] Importations
1998 2000 2001 2004 2005 2006 2008
Source : GEB-Institut de I Elevage selon Statistiques Canada

» Les exports qui representaient 6,5% de la collecte jusqu’en 2003, sont
désormais limités a 2%. Exceédent structurel de protéines laitieres!

 Les importations dans le cadre des contingents: 5% de la conso.
canadienne . Hors contingents, droits de douane de 200 a 300%.

Philippe CHOTTEAU — GEB-Institut de I'Elevage pouafkceAgriMer — 10 juin 2010
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Des avantages indéniables
pour la filiere

TR pe——————Tr T  fcoe34 | ¢ Une saisonnalité pratiqguement
gommée malgré un climat tres
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* La mutualisation des codts de
collecte (gérée par les syndicats
de producteurs) permet de les
maintenir a bas niveau, a moins
de 4% du prix a la production

malgre les distances parcourues.

2.8

J.F.M.A.MlJlJlA.S.O.N.D.

Source : Les Producteurs Laitiers du Canada

2,7 |
1  La qualité du lait est tres bien
24 e contréléee (standards proches de
—— 'UE) et prés des 2/3 des
22+ (provinoss delEs) producteurs de lait ont été formés
50 dans le cadre du programme “Lait
ot 20 203 204 2005 2006 2007 2008 canadien de Qualité” (type

Source : GEB-Institut de I'Elevage, selon la FPLQ HACCP) ]
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4, . Pas de déerapage du prix a la conso.
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Evolution de l'indice du prix du lait a la production [EZETCEES
par pays de 1981 2006 ( indice 100 = 1981)
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Source : D.M - GOIN d'aprés Satistique Canada, CANSIM 326-0021 - University of Wisconsin, Dairy Data ;

» Desprixala
consommation qui
augmentent a peine plus
vite qu’en France, et
moins qu’en Australie.

e Marge prix a la conso/ a
la production reste
stable au Canada, alors
gu’elle augmente de
35% en Australie ou aux
Etats-Unis.

Evolution de l'indice des prix a la consommation des produits laitiers [RZICEEE

par pays, en monnaies nationales 1981 a 2006 ( indice 100 = 1981)

0 $ constants

110

100 -

90 -

80

70 A

60

m— AUstralie
== Canada
e Etats-Unis
= France

1981

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Source : D.M - GOIN d'aprés Satistique Canada, CANSIM 326-0021 - University of Wisconsin, Dairy Data ;
Eurostat ; Australien Bureau Of Statistics.
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Une consommation qui tire le marché

Consommation de crémes [REECEE

e Une consommation de
matieres grasses tres

dynamique, stimulée par les

O créme sure chaines de cafétéria (type

B Grimea 25% Tim Hortons ou Starbucks)

O cremea 18%

O Créme a 10%
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Consommation de yaourts et de cremes glacées figure 4.3

litres/habitantan
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Source : GEB-Institut de 'Elevage selon Stalistiques Canada
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16 _ kg/habitant-an

Une consommation qui tire le marché

Consommation de fromages [REEEET

[ From. blanc
8 - [ Fondu
j i M specialités
p : 0O cheddar
0

1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Source : GEB-Institut de I'Elevage selon Statistiques Canada

Brick 5%

"Gouda" 3%
"Fela" 2%

Répartition des fabrications de «fromages de spécialité» en volumes en 2008

Fermiers 1%
"Provolone" 3%

"Havari" 3% /
Monterey Jack 4%

"Ricotta" 5%

Figure 4.5

Autres 30%

Crémeux 30%

"Emmental" 7%
Source : GEB-Institut de I'Elevage selon Statistiques Canada

"Parmesan” 6%

Les laits liquides (surtout
demi-écremes) representent
toujours 38% de la collecte,
et environ 82 litres/habitant.

La consommation de
fromages a subi la crise en
2008.

Les “specialités” sont avant
tout des copies de fromages
européens.
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Des transformateurs tres profitables

Des leaders tres internationalisés a partir d’'une base canadienne solide:

SAPUTO, 12eme entreprise mondiale, la moitié du CA au Canada (1/3 des
fabrications fromageres et du lait liquide canadiens), I'autre aux USA (16
usines), en Argentine (2 usines, n<3 de la transfor mation avec Molfino), au
Pays-de-Galles, en Allemagne...

AGROPUR, coopérative a laquelle adhére 1 producteur canadien sur 4.
(~1/4 de la collecte canadienne). Accords avec Kraft (Cheddar), Yoplait...
5 usines aux USA, 1 en Argentine.

PARMALAT Canada, 1/3 du CA de Parmalat international.

Un grand nombre de petites fromageries aussi.

Philippe CHOTTEAU — GEB-Institut de I'Elevage pouakceAgriMer — 10 juin 2010
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Des systemes d’élevage
. tres spécialisés et peu economes

Prod./VL : 8000 L livrés, 9500 kg au CL (93% de HF)
La prod./vache reste le ler critere de bonne gestion

Des colts de production élevés
— Concentrés >3T/VL/an (conseil par les firmes)
— Taux de renouvellement élevé (pb fertilite)
— Mécanisation des étables et nouvelles stabulations
— Codts des quotas 2.5%/L : un placement sans garantie !

Une main d’ceuvre familiale, a I'Est, davantage de salariés a I'Ouest.
Pb de renouvellement!

Philippe CHOTTEAU — GEB-Institut de I'Elevage pouakceAgriMer — 10 juin 2010 o



Canada : 2 ex. de fermes laitieres

Québec Ontario
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Codts et produits de 4 systemes en 2008

600 €
550 € ~
500 € -
450 € -
400 € 1
350 € ~
300 € -
250 € ~
200 € ~
150 € -
100 €
50 € -

€/1 000 |

i

France-
38 VL

Canada-
133 VL

Canada-
58 VL

France-
60 VL

E Prix du lait

O Alimentation achetée

O autres charges supplétives B Salaires

W autres charges courantes O Amortissements
O Travail familial

W Toutes aides

m Coproduit

Source Institut de I'Elevage d’aprées IFQ

Des colts de production elevés

Analyse de cas-types, source
IFCN:

 France-38 VL, 56 ha, 249 hl
de quota en Auvergne

 France-60 VL, 110 ha, 483
hl de quota, dans le Centre

« Canada-58 VL, 133 ha, 408
hl de quota, Québec

« Canada-133 VL, 249 ha,
1103 hl de quota, Ontario

« En 2008, les systemes
canadiens ne permettaient
pas non plus de
remunérer la main
d’oeuvre familiale a son

y  Pprix de marche (salaire

cadre intermédiaire).
19
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Fedération

des producteurs
delak

du Québec
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BULLETIN D'INFORMATION DE LA FEDERATION DES PRODUCTEURS DE LAIT DU QUEREC

WAL 2010 Les producteurs de lait francais

en grande difficultée

Quatre producteurs du Québec ont effectue, en janvier 2010, une tournae
de différentes régions de la France ol ils ont rencontré des producteurs de
lait afin de leur expliquer le systéme de mise en marché du lait au Canada.
Cette tournee, de prés d'une semaine, est l'initiative d'un groupe de pro-
ducteurs frangais qui, face aux problemes que rencontrent les producteurs
de lait européens, songent a regrouper la production afin d'avoir un impact
sur leurs revenus.

Aleur retour, les producteurs de lait québécois ont témoigné de la situation
economique difficile dans laquelle se debattent les producteurs de lait frangais.
Ceux-ci regoivent pour leur lait autour de 47§ I'hectolitre, un prix se situant
sous leur coit de production. Cela veut dire que chaque litre de lait vendu,
plutdt que d'améliorer leur situation, accroit leur endetterment. Non seulement
ils n'arnvent pas a se payer un salaire et a rémunérer le capital, mais il manque
de fonds pour payer les factures. Plusieurs ont arrété l'insémination artificielle
et le contrdle laitier et ils rognent méme sur les achats de semences.

Cette situation est le résultat de 'orentation prse il y a quelgues
années par I'Union européenne d'augmenter le quota et de subvertionner les
producteurs afin d'abaisser le prix du lait pour accroitre les exportations. Le
prix aux producteurs a dramatiquement chuté et plusieurs milliers de fermes
laitieres europeennes, notamment en France et en Allemagne, sont présente- 20
ment en péril.
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En conclusion: un systeme cogeré
eposant sur un consensus fragilise

Des effets positifs evidents:

Prix élevés a la production, pas de volatilité.

Gestion de la collecte, de |la saisonnalité, de laq  ualité optimale pour
les transformateurs.

Des codts de transaction limités pour tout le monde
Des codts de gestion pas prohibitifs, et un systeme qui s’adapte bien

Neutres a positifs pour les consommateurs: prix asse Z élevés, mais
tres peu variables.

Mais aussi des effets pervers:

Un cadre obligatoire (ex: adhésion a une seule organisation par Province)
qui peut choquer dans un pays libéral.

Des codts de production élevés |, et des systemes dépendants.

Le colt de la “rente quota”, I'endettement induit et | a barriere a
I'entrée de nouveaux producteurs.

La fin de la souplesse a I'export depuis la condamna  tion a 'OMC.

Une grande fragilité face aux négociations commercia les internationales,

et a la position du Gouvernement fédéral canadien.

- : : . 21
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