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COVID-19 – ESPAGNE-PORTUGAL
Conséquences sur le secteur Agriculture – Alimentation – Pêche

Veille du 27 mars 2020

Résumé : 

En Espagne,  l’état  d’alerte  national  est  reconduit  jusqu’au 11 avril,  au moins. Dans ce contexte  de
confinement prolongé,  la demande pour les achats en ligne explose et la bataille pour la livraison à
domicile fait rage.

Les Gouvernements espagnols et portugais veillent à la fluidité de la circulation des produits agricoles et
des animaux vivants, notamment en assouplissant les règles de repos des chauffeurs.

L’Espagne renforce la chaîne d’approvisionnement alimentaire en autorisant le déplacement de toutes
les  entreprises  liées  à  la  production, commercialisation,  transformation  et  distribution  des  produits
agricoles, aquacoles et issus de la pêche.

La Catalogne tire la sonnette d’alarme sur le risque de pénurie de main d’œuvre pour la récolte fruitière à
venir.

La chute de la demande frappe les producteurs andalous d'asperges et de fruits rouges, qui demandent
des mesures exceptionnelles.

Les  pêcheurs  de  Huelva  (Andalousie)  demandent  la  mise  en  place  de  licenciements  temporaires.
Cepesca reproche à la grande distribution de profiter de la chute des cours enregistrée depuis le début
de la crise.

Le secteur aquacole portugais serait au bord de la faillite.

ESPAGNE 

Circulation des marchandises et des personnes

Tous les véhicules nécessaires au fonctionnement de la chaîne d’approvisionnement alimentaire
continueront de circuler pendant l’état d’alerte. Par arrêté publié au Bulletin officiel de l’Etat le 26 mars,
le  Gouvernement  inclut  tous  les  véhicules  nécessaires  au  bon  fonctionnement  de  la  chaîne
d’approvisionnement  alimentaire  dans  la  liste  d’exonération  de  restrictions  de  circulation.  Ainsi,  les
machines agricoles et autres véhicules nécessaires à la production, commercialisation, transformation et
distribution des produits agricoles, aquacoles et issus de la pêche ne sont officiellement plus concernés par
les restrictions de déplacement imposées par l’état d’alerte national. Les déplacements des entreprises de
réparation des machines et véhicules précités, ainsi que ceux des entreprises en charge du traitement des
déchets et sous-produits de l’agriculture, sont également garantis par ce texte. 

L’activité des fournisseurs de l’agriculture et des industries de transformation doit être maintenue
(AECOC). Selon l'Association des entreprises de biens de consommation (AECOC), d'autres industries
que celles du secteur de la production agricole et de l’alimentation – telles que les fabricants d'emballages
– sont indispensables au maintien de la chaîne d'approvisionnement alimentaire. Il est donc essentiel de
ne pas restreindre leur activité.

La Catalogne prévoit un sévère manque de main d’œuvre pour sa récolte fruitière . Dans un message
concerté  avec  plus  de  22  régions  européennes  productrices  de  fruits  et  légumes,  l’Association  des
entreprises fruitières de Catalogne, Afrucat, demande à la Commission européenne de mettre en place des
mesures exceptionnelles pour faire face à la crise que va devoir affronter le monde rural, liée au manque
de main  d’œuvre.  Selon  Afrucat,  les  producteurs  catalans  n'auront  pas  60% des  40  000  travailleurs
saisonniers supplémentaires dont elles ont besoin dans les deux semaines à venir (sachant que 80% de
ces travailleurs sont des immigrés et que 75% d'entre eux se trouvent actuellement hors d'Espagne). Cette
situation est due notamment aux restrictions de circulation des personnes décidées par de nombreux pays
dans le cadre de la crise du Coronavirus.



La tonte des moutons menacée elle-aussi par le manque de travailleurs saisonniers . La fermeture
des frontières de l'UE en raison de la pandémie de coronavirus empêche l'arrivée en Espagne de quelques
300 ressortissants uruguayens qui participent à la campagne de tonte des moutons chaque année à partir
de fin mars. Selon les éleveurs, la tonte sera retardée et il y a même un risque que certains animaux ne
puissent être tondus.

Filières agricoles

 Asperge

En Andalousie, la production d'asperges vertes est suspendue. Selon l’Union des petits agriculteurs
(UPA), l’effondrement de la quasi-totalité de la demande d'asperges vertes sur le marché intérieur aurait
entraîné  la  suspension  de  la  production  en  Andalousie.  Les  restrictions  de  la  mobilité  (limitant  la
fréquentation des GMS) et le fait que l'asperge, en plus d’être un produit périssable, ne soit pas perçu par
les consommateurs, en période de crise, comme un produit de première nécessité, sont les principaux
facteurs avancés par UPA pour expliquer cette situation.

 Fruits rouges

Les  professionnels  demandent  des  mesures  exceptionnelles.  La  Fédération  des  producteurs  et
exportateurs de fruits & légumes (Fepex) et l’Association des producteurs et exportateurs de fraises et
fruits rouges (Freshuelva) ont salué la réactivité dont a fait preuve le ministre de l’Agriculture, de la pêche
et de l’alimentation, Luis Planas, pour relayer, lors du Conseil Agriculture du 25 mars, leur demande de
mesures  rapides  et  exceptionnelles  au  niveau  européen,  prévues  par  l’OCM.  La  filière  fruit  rouge
andalouse continue en effet de pâtir d’une sévère chute de la demande, tant sur le marché espagnol qu’à
l’export,  alors  qu’elle  approche  de son  pic  de  production.  Les  professionnels  réclament  des  mesures
applicables à tous les producteurs  (et  pas uniquement  aux membres d’OP),  telles que la  non-récolte
(permettant de paralyser une partie de la production), le retrait (financé hors programmes opérationnels),
ainsi que des mesures financières (garantie publique pour les nouvelles campagnes d’investissement) et
fiscales (adaptation des échéanciers de paiement des taxes, cotisations et assurances).

Nouvelles mesures spécifiques au secteur agricole et agroalimentaire

En Castille-la-Manche, le versement des aides couplées de la PAC donne une bouffée d’oxygène
aux agriculteurs, en particulier les éleveurs ovins. 20 M€ seront ainsi répartis entre les 14 000 agriculteurs
bénéficiaires de la région. Une large majorité (17 M€) est destinée aux 3 000 éleveurs ovins, le reste allant
aux producteurs de fruits à coque et caroube. 

Assurances  agricoles :  délais  assouplis.  L’Entité  nationale  de  l'assurance  agricole  (ENESA,
établissement public sous tutelle du ministère de l’agriculture) a annoncé que la période de souscription qui
se termine le 16 avril  (sauf pour le risque gel) sera prolongée de 20 jours. Cette décision répond aux
revendications des professionnels, en particulier les viticulteurs, ainsi que les producteurs de cerises et de
cultures fourragères ou à destination de l’industrie textile. Bien que la souscription d’assurance puisse se
faire presque entièrement en ligne et que les déplacements pour se rendre dans des entités financières et
d'assurance restent autorisés, le Gouvernement a souhaité, dans le contexte de crise sanitaire, donner
plus de flexibilité aux agriculteurs. 

Distribution 

La livraison à domicile, enjeu de la bataille du « e-commerce ». Face au boom de la demande d’achats
en ligne, les plateformes Deliveroo et Ubereats ont décidé de développer leur activité et d'offrir à leurs
clients le service de livraison à domicile. De possibles alliances avec de grandes enseignes de distribution
– dont les services d’achats en ligne seraient totalement saturés – seraient en discussion. Deliveroo et
Ubereats rejoignent ainsi un secteur d'activité dans lequel leur concurrent Glovo est aujourd’hui très actif.

La demande  de  livreurs  augmente  malgré  le  débat  sur  leur  sécurité.  Dans le  contexte  de  crise
sanitaire prolongée, la demande de livreurs augmente, tirée par les plateformes de livraison à domicile et
certaines chaînes de restauration à la recherche d’alternatives pour honorer leurs commandes. Cependant,
la question de leur sécurité face au Coronavirus reste posée. Les syndicats UGT et CCOO demandent des
efforts de protection plus importants.

Le  Gouvernement  régional  de  Castille-la-Manche  s’oppose  à  la  réduction  des  horaires  des
commerces de biens de première nécessité. Les horaires d’ouverture de ces commerces sont fixés par
chaque Communauté autonome. Celle de Castille-la-Manche n’entend pas les réduire, afin de garantir un
accès le plus large possible aux denrées alimentaires, tout en limitant le nombre de clients présents en
même  temps  dans  les  points  de  vente.  Par  ailleurs,  s’agissant  des  municipalités  sans  commerces
alimentaires, des règles ont également été édictées pour le passage de commerces ambulants. 



La  couronne  espagnole  salue  l’engagement  des  acteurs  de  la  chaîne  d’approvisionnement
alimentaire. Le couple royal a ainsi souligné, lors d’une téléconférence avec les principaux responsables
de la grande distribution (notamment le patron de Mercadona, principale chaîne de grande distribution du
pays), l’engagement de près de 2,5 millions d’Espagnols qui contribuent au fonctionnement de la chaîne
alimentaire et à l’approvisionnement des citoyens.

Actions de solidarité

L’Association des femmes rurales (FADEMUR) lance un podcast d’information à destination des
seniors et de leurs proches pour aider les personnes âgées isolées à rester en bonne santé . Entité
associée  au  syndicat  « Union  des  petits  agriculteurs  et  éleveurs »  (UPA),  FADEMUR  a  souhaité
sensibiliser les personnes âgées et leurs familles à l’importance, au-delà des mesures de protection, de
conserver un activité physique et cognitive suffisante pour éviter les pertes irréversibles d’autonomie une
fois la crise passée. 

La coopérative fruitière ANECOOP fait  don de 7,5 tonnes de fruits à différentes associations et
institutions du pays. Hôpitaux, associations et banques alimentaires ont ainsi pu bénéficier de produits
frais  à  distribuer  aux  malades,  personnels  soignants  et  personnes  vulnérables  confinées  avec  des
difficultés  d’accès  (d’ordre  physique  ou  financier)  aux  denrées  alimentaires.  “L'hôpital”  installé
provisoirement dans le parc des expositions de Madrid (Ifema) fait partie des bénéficiaires de ce don. 

Un  vignoble  de  la  région  de  Valladolid  (Castille-et-Léon)  organise  une  “dégustation  virtuelle
caritative” pour acheter des fournitures médicales. 100 caisses de vin, d’une valeur totale de 7 000 €,
ont ainsi été données et seront vendues uniquement en ligne, afin de pouvoir ensuite acheter des gants,
des masques et du gel désinfectant pour les personnels soignant de l’hôpital voisin. 

Désinfection  des  rues  et  espaces  publics :  un  protocole  à  l’attention  des municipalités  et  des
agriculteurs volontaires. Basé sur le croisement de nombreuses sources (OMS, Ministère de la santé
espagnol, Unité militaire d’urgence …) et sur les protocoles déjà mis en place (notamment dans le cadre
de l’épidémie de SARS-CoV en 2002/2003), ce protocole fournit les indications précieuses aux volontaires
novices en la matière pour que la désinfection soit efficace et que la sécurité de ceux qui s’y livrent soit
assurée. 

Les agriculteurs d'Almeria font don de fruits et légumes au personnel de santé travaillant à Ifema.
L'organisation agricole Asaja a organisé depuis Almeria (Andalousie) un premier envoi de fruits et légumes
offerts par des agriculteurs et  des entreprises de la province au personnel travaillant dans l'hôpital  de
campagne construit à Ifema (Madrid).

Le groupe Mahou San Miguel fait don de 16 800 bouteilles d’eau à l’hôpital temporaire de Madrid
(Ifema), de sa marque Solán de Cabras. L’entreprise a également offert plus de 120 000 litres d'eau à des
personnes  fragiles  et  défavorisées  avec  la  coopération  de  la  Croix-Rouge,  par  l'intermédiaire  de
l'Association nationale des compagnies d'eau potable (ANEABE). Cette « Banque d'eau solidaire » est
gérée par l'ONG qui centralise et canalise tous les envois.

Une campagne de l'association patronale espagnole FIAB salue le rôle des travailleurs du secteur
alimentaire.  La Fédération espagnole  des industries agro-alimentaires  (FIAB)  a  lancé une campagne
d'information,  sous  le  label  #YoTrabajoParaQueComasTranquilo pour  exprimer  sa gratitude  envers  les
travailleurs de la chaîne alimentaire pour leurs efforts pendant la crise provoquée par le Coronavirus.

La  mairie  de  Ségovie  distribue  33  tonnes  de  denrées  alimentaires  non  périssables  du  Fond
européen d’aide aux plus démunis (FEAD). Près de 1 500 habitants en situation économique difficile
pourront  bénéficier de ces dons.  Le personnel municipal  sera chargé de la livraison,  afin d’éviter  tout
déplacement des familles à l’extérieur.

Secteur forêt-bois

L’entreprise  publique  de  travaux  Tragsa garantit  la  rémunération  intégrale  de  ses  14  000
collaborateurs, indépendamment d’une éventuelle suspension d’activité liée à la crise actuelle. Un
accord  a  été  trouvé  avec  les  partenaires  sociaux  pour  garantir  à  tous  les  salariés  du  groupe  une
rémunération intégrale sur les années 2020 et 2021, même en cas d’arrêt ou de réductions d’activités en
lien avec la pandémie de Covid-19. 

Pêche maritime et aquaculture

Les pêcheurs de Huelva demandent la mise en place de licenciements temporaires. Le secteur de la
pêche de la province de Huelva (représentant 40% des captures du Golfe de Cadix) a demandé le 27 mars
au gouvernement régional andalou d’autoriser la suspension de l´activité et la mise en place de plans de
licenciement  temporaires  pour  les  professionnels  les  plus  impactés  par  la  crise  sanitaire,  qui  aurait
provoqué jusqu’ici une chute de près de 80% de la demande de poisson dans la région.



Les professionnels de la pêche reprochent à la grande distribution de profiter de la chute des cours
enregistrée  depuis  le  début  de  la  crise.  L´association  espagnole  des  professionnels  de  la  pêche
(CEPESCA) accuse les grandes surfaces de ne pas répercuter sur les prix de vente aux consommateurs la
chute libre des cours des produits de la mer enregistrée ces dernières semaines en criées. A Marbella, par
exemple, le kilo de rouget est désormais payé 4 € (contre 12 € il y a encore 2 semaines). A Estepona, le
poulpe est passé de 7 à 3 €/kg. 

Des pêcheurs espagnols et  français interdits  d´accès au port  irlandais de Dingle.  A l´instar  des
pêcheurs français, les pêcheurs espagnols ont été également victimes de l´interdiction de débarquement
mise  en  place  en  début  de  semaine  par  les  pêcheurs  du  port  de  Dingle  (sud-est  du  pays)  qui
reprocheraient aux flottes de ces deux pays de ne pas se soumettre aux mesures de sécurité imposées sur
les flottes par les autorités irlandaises pour lutter contre le Coronavirus.

La fédération des pêcheurs traditionnels espagnols (Fedepesca) diffuse une vidéo promotionnelle à
destination des consommateurs. Intitulée “nous sommes là pour vous” (Estamos por ti), cette vidéo a
pour but de démontrer l’engagement des pêcheurs et poissonniers dans les efforts d’approvisionnement de
la population en denrée alimentaire, dans un contexte particulièrement difficile de chute de la demande et
des prix.

Cs Galicia demande des mesures de soutien au secteur de la pêche pour atténuer la crise . La porte-
parole du parti libéral Ciudadanos de Galice demande des mesures de soutien au secteur de la pêche
compte tenu de la baisse des ventes due à la crise du Coronavirus. Elle a souligné que son parti travaille
sur des propositions spécifiques, notamment pour la protection individuelle des travailleurs du secteur.

PORTUGAL 

Circulation des marchandises

Transport de marchandises : assouplissement des règles de repos des chauffeurs. Le ministère des
Infrastructures et du Logement a salué l’engagement des employés des transporteurs de marchandises,
permettant de continuer à assurer l’approvisionnement de la population portugaise en bien de première
nécessité. Le gouvernement portugais, conformément aux directives européennes, a décidé de déroger
temporairement aux règles concernant le repos des conducteurs transportant des biens essentiels (tant
pour  la  limite  maximale  de  conduite  journalière  que  pour  les  périodes  de  repos  hebdomadaire).  Les
dérogations seront appliquées pendant les prochains 15 jours, et ne peuvent en aucun cas compromettre
la sécurité routière ainsi que la sécurité de l’employé. Des actions de contrôle sur la route assureront le
respect de ces conditions.

Nouvelles mesures spécifiques au secteur agricole et agroalimentaire

PAC :  Fenapecuária demande  la  suspension  des  règles  du  verdissement.  La  Fédération  des
Coopératives d’élevage (Fenapecuária) appelle à la suspension des règles du greening de la PAC. Outre
les conséquences de la crise sanitaire, les arguments avancés par Fenapecuária sont le déficit structurel
du Portugal en céréales et l’approche de la campagne de semis de printemps-été. 

Le recensement agricole est suspendu. L’Institut National de Statistique (INE) a suspendu la collecte de
données jusqu’à fin avril pour protéger les enquêteurs et les personnes interrogées. L’INE a indiqué qu’il
étudiait une méthode alternative de collecte de données par téléphone. 

Distribution

Un  projet  pour  éviter  les  déplacements  au  supermarché  et  aider  les  petits  fournisseurs .  La
plateforme «  Hora de Encomendar » partage avec les consommateurs des listes de distributeurs qui
réalisent des livraisons à domicile pendant la période de confinement. La plateforme a dépassé les 300
distributeurs et a atteint les 100 000 visualisations. Elle est disponible dans les aires métropolitaines de
Lisbonne, Porto, ainsi que Braga, Guimarães et Aveiro. 

Actions de solidarité

Intermarché  soutien  les  professionnels  de  santé.  Le  groupe  Os  Mosqueteiros (Intermarché,
Bricomarché, Roady), offre 500 000 € aux professionnels de santé. Le groupe compte au Portugal 14 000
collaborateurs et 320 magasins du nord au sud.

Des restaurants portugais apporteront les repas aux professionnels de santé. Un groupe de jeunes
entrepreneurs de la restauration a décidé de créer la plateforme « Food for Heroes » pour distribuer des
repas gratuits aux professionnels de santé dans les hôpitaux portugais. 



Pêche maritime et aquaculture

Le  secteur  aquacole  au  bord  de  la  faillite  (APA).  Selon  l’association  portugaise  des  producteurs
aquacoles (APA), depuis début mars, les ventes de poisson ont fortement baissé et celles des crustacés
sont nulles. L’APA a déclaré que le secteur était proche de la faillite, et demandé des aides pour maintenir
l’approvisionnement  en  poisson  frais  des  magasins.  L’interruption  des  exportations,  la  disparition  du
tourisme et la fermeture des restaurants ont un impact très négatif pour le secteur. Au Portugal, ce secteur
compte environ 1 000 entreprises et plus de 3 000 emplois.  


